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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar as percepgdes dos Supervisores de Ensino acerca
da gestdo democratica em escolas publicas que atuam, nas trés Diretorias de Ensino do Vale do
Paraiba: Diretoria de Guaratingueta, Taubaté e Pindamonhangaba. Nesse contexto, emerge o
entendimento de que o Supervisor de Ensino € fundamental para a implementacéo de Politicas
Educacionais, no ambiente da Diretoria de Ensino e no &mbito da escola, para diagnosticar as
necessidades de aprimoramento da gestdo escolar que promova a emancipacgéo e propor agoes
voltadas para a melhoria da qualidade do ensino. A necessidade de compreender e aprimorar as
competéncias profissionais do Supervisor de Ensino no fortalecimento da gestdo democratica
justifica a importancia da pesquisa do contexto organizacional. Do ponto de vista metodoldgico
a pesquisa é qualitativa, com a Metodologia da Histdria Oral. O instrumento da pesquisa é a
entrevista guiada por um roteiro. Foram entrevistados seis supervisores de Ensino de trés
Diretorias Regionais de Ensino do Vale do Paraiba. A analise dos dados se deu por meio da
técnica da triangulacdo. Como resultado da pesquisa, percebeu-se que 0s supervisores de ensino
possuem consciéncia do seu papel politico no sentido de favorecer o acesso a participacao por
meio da gestdo democratica, contudo, a burocracia, o excesso de trabalho no campo
administrativo, a falta de autonomia e a descontinuidade das acdes surgem como obstaculos
dificeis de transpor.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Democratica. Supervisor de Ensino. Participacao.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the perceptions of the Teaching Supervisors about the
democratic management in public schools that work, in the three Teaching Boards of Vale do
Paraiba: Board of Guaratinguetq, Taubaté and Pindamonhangaba. In this context, the
understanding emerges that the Teaching Supervisor is fundamental for the implementation of
Educational Policies, in the environment of the Education Directorate and within the school, to
diagnose the needs of improving school management that promotes emancipation and propose
actions aimed at for improving the quality of education. The need to understand and improve
the professional skills of the Teaching Supervisor in strengthening democratic management
justifies the importance of research in the organizational context. From a methodological point
of view, the research is qualitative, with the Oral History Methodology. The research instrument
is the interview guided by a script. Six teaching supervisors from three Vale do Paraiba Regional
Education Boards were interviewed. Data analysis was done using the triangulation technique.
As aresult of the research, it was noticed that teaching supervisors are aware of theirpolitical role
in favor of access to participation through democratic management, however, bureaucracy,
overwork in the administrative field, lack of autonomy and the discontinuity of actions appear
as difficult obstacles to overcome.

KEYWORDS: Democratic management. Teaching Supervisor. Participation
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1 INTRODUCAO

“O que faz do sujeito um cidaddo ¢ o fato de ele ser capaz de criar ou
modificar, em cooperagdo com outros, a ordem social na qual quer viver,
cujas leis vai cumprir e proteger para dignidade de todos.”

José Bernardo Toro

O tema deste trabalho surge como resultado das inquietacGes profissionais que
culminaram no desejo de pesquisar quais sao as percepcdes dos supervisores de ensino na rede
estadual de S&o Paulo acerca da gestdo democratica na escola publica. Assim, o historico da
trajetdria profissional vivenciada pela pesquisadora no sistema de ensino paulista, aliados ao
trabalho na supervisdo de ensino, que exigiram a acao supervisora direcionada ao fomento a
gestdo democratica nas escolas publicas estaduais, gerando davidas quanto as possibilidades e
limitaces desta acdo, motivaram a pesquisa.

Nascida em uma familia de 7 (sete) irméos, estabelecida no municipio de Redencéo da
Serra — S8o Paulo, por insisténcia de minha mée, resolveu-se mudar para a Taubaté, a fim de
que seus filhos tivessem maiores oportunidades de emprego e estudo. A quinta filha dos sete
irmaos, desde a infancia carregava o desejo de concluir os estudos, chegando ao ensino superior.
Ideal que foi perseguido até os 17 anos. Naquela época, sabia que s6 conseguiria alcancar esse
ideal, se conseguisse trabalhar. Meu pai, funcionario publico do Estado de S&o Paulo,
esforcava-se para prover as necessidades da familia numerosa com 0s parcos recursos que
obtinha com seu trabalho dedicado ao servigco publico. Tais condi¢Bes de vida me fizeram
persistir na luta pela continuidade dos estudos, sendo muito estimulada pelos professores que
me atendiam na escola publica, onde cursei o Ensino Fundamental e parte do Ensino Médio.
Aos 18 anos me casei e dei continuidade aos estudos no antigo Curso de Magistério e
posteriormente cursei Licenciatura em Historia.

Em 1994, iniciei o trabalho docente na escola publica, lecionando a disciplina Historia,
no periodo noturno. Em 1995, prestei concurso para a Rede Municipal de Tremembé e l&
permaneci por 15 anos, inicialmente concomitante a rede estadual. No ano de 2004, prestei novo
concurso para professor do Ensino Fundamental, no municipio de Taubaté, no qual permaneci
por dois anos.

Inicialmente a educacdo ndo foi uma escolha profissional, mas com o passar do tempo
e diante de tantas dificuldades comuns as escolas publicas, a histéria de vida de meninos e
meninas que estavam ali, mesmo diante de tantos desafios, principalmente em relacdo a situacdo
social, levou-me a acolher a profissdo, mais do que isso, a educagdo, como meio para a

conquista de melhores condiges vida para todos.



16

Cursei Pés Graduacdo em Gestdo Escolar. Trabalhei 19 anos nas redes municipal e
estadual de ensino, periodo de grande aprendizado, tendo lecionado em todo o Ensino Basico:
Educacdo Infantil — Creche e Pré-escola, Ensino Fundamental nos anos iniciais e finais, Ensino
Médio e EJA — Educacéo de Jovens e Adultos.

Nesse periodo, questbes relacionadas a participacdo da comunidade e protagonismo
juvenil, sempre foram objeto de interesse e de pesquisa. Foram muitos cursos, livros, palestras
e debates sobre esse assunto, visando sempre buscar novas metodologias de trabalho que
promovessem uma melhor relagcdo de pertenga tanto dos pais como dos alunos, especialmente
nas redes publicas de ensino.

Aprovada em concurso publico para supervisor de ensino na rede estadual de S&o Paulo,
fui classificada na 1% chamada assumindo o efetivo exercicio neste cargo, na Diretoria de Ensino
de Taubaté, na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba. De forma inesperada, a aprovagéo
significava uma nova oportunidade de ampliar as condicGes de articulacdo para a construcao de
um espaco escolar mais democratico.

Contudo, ao ingressar no cargo de supervisor de ensino, em 2009, novos
questionamentos e contradigfes se fizeram presentes, pois 0s imensos desafios que se
impuseram no campo administrativo da escola e da estrutura de todo um sistema educacional,
impediram que concretizasse a proposta de um trabalho em relacdo a gestdo democratica na
escola. Embora ja tivesse atuado como coordenadora pedagodgica e conhecesse as questdes
administrativas que envolviam o universo do fazer pedagdgico, as atribuicbes do cargo que
ocupava, eram desconhecidas e muito complexas.

Nos 10 anos que se seguiram, mesmo com a grande demanda de trabalho no campo
administrativo, o interesse pela participacdo e gestdo democratica na escola se mantiveram
Vivos e participei de diversos cursos de capacitagdo voltados ao fortalecimento dos Conselhos
Escolares, Mediacdo de Conflitos, Justica Restaurativa, Protagonismo Juvenil e Grémio
Estudantil, atuando também como formadora de professores e equipe gestora em cursos
presenciais e a distancia.

Alguns questionamentos acompanharam-me, bem como a alguns supervisores com 0s
quais trabalhei e compartilhei ideias nos ambientes de trabalho e formacao: Sera que as préaticas
realizadas pela supervisdo no sentido de orientar e acompanhar o trabalho das instituigcdes
auxiliares e orgdos colegiados nas escolas é adequada? Quais possibilidades e limitagdes
existem para a concretizagdo acéo supervisora, sendo implementadores das politicas publicas

que visam a construcdo de uma escola publica democratica? Na maioria das vezes, esses
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questionamentos ficavam sem respostas ou ndo ocupavam a posicao de destaque nos debates
comuns ao cotidiano da agéo supervisora.

O Decreto n° 57.141, de 18 de julho de 2011, que reorganiza a Secretaria da Educagéoe
da providéncias correlatas, alterado pelo Decreto n®64.187, de 17 de abril de 2019 de S&o Paulo,
em seu artigo 74 que dispBe, entre outras atribuicbes, que a supervisdo devera orientar aequipe
gestora da escola na organizacao dos colegiados: Conselho de Escola e Conselho de Classe/série
e das instituicGes auxiliares: Associacdo de Pais e Mestres e Grémio Estudantil, visando ao
envolvimento efetivo da comunidade e ao funcionamento regular, conforme normaslegais e
éticas, além de acompanhar a atuacdo do Conselho de Classe e Série, analisando os temas
tratados e 0 encaminhamento dado as situac@es e as decisdes adotadas.

Neste mesmo sentido, a Resolugdo SE - 50, de 7-8-2018 que dispde sobre perfil,
competéncias e capacidades técnicas requeridos aos Supervisores de Ensino da rede estadual de
ensino, e sobre referenciais bibliograficos e legislacdo, que fundamentam e orientam a
organizacdo de concursos publicos e processos seletivos, avaliativos e formativos, e da
providéncias correlatas, estabelece em seu anexo, citado no artigo 1°, que a atuacdo do
Supervisor de Ensino fundamenta-se nas teorias e praticas educacionais, na legislacdo que trata
da educacdo nacional e Educacdo Basica concernente a oferecida pelo Sistema de Ensino do
Estado de Sdo Paulo, no contexto escolar e na concepcdo de gestdo democratica e participativa,
visando a promocdo de um ensino publico de qualidade para todos os estudantes. Assim, ao
Supervisor de Ensino cabe orientar e acompanhar o desenvolvimento de acdes voltadas a
melhoria da atuacéo da equipe escolar, dos docentes e do desempenho dos alunos, procurando,
numa a¢do conjunta, solucées e formas adequadas ao aperfeicoamento do trabalho pedagoégico
e administrativo da escola.

Embora em seu sentido etimoldgico a palavra supervisdo signifique visdo sobre, “e da
sua origem traz o viés da administracdo, que a faz ser entendida como geréncia para controlar
o executado” (FERREIRA. 2008, p.238), diante das normas contemporaneas do sistema de
ensino paulista, a atuacdo do Supervisor de Ensino estd fundamentada em teorias e préticas
educacionais, normas legais pertinentes a educacdo nacional e a educacéo basica oferecida pelo
Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, na concepg¢éo de gestdo democratica e participativa,
com vistas & promogéo de um ensino publico de qualidade para todos os estudantes.

Tal posicionamento institucional do sistema estadual paulista, alinha-se com o contido
na Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988 que no artigo 206, inciso VI, define que, dentre

seus principios educacionais esta a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.
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A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), Lei n° 9394/96,
corrobora com a definicdo deste modelo de gestdo escolar em seu artigo 3°, inciso VIII e
também no artigo 12, inciso VI, determinando que os estabelecimentos de ensino deverdo
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com
a escola. Merece especial atencdo, neste contexto, o artigo 14 desta Lei por expressar com
clareza os principios da gestdo democratica no ambito escolar. Segundo 0 mesmo, 0s sistemas
de ensino determinardo os preceitos da gestdo democratica do ensino publico na educagéo
bésica, de acordo com as suas particularidades e conforme os principios de participacdo dos
profissionais da educacéo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e da participacao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Observa-se que esse arcabouco legal direciona a gestdo escolar no estado de S&o Paulo
para a construcdo de um espaco democratico em que a participacdo de todos os envolvidos no
processo educacional seja valorizada, estabelecendo como responsabilidade dos Supervisores
de Ensino a orientacdo e acompanhamento destes processos intraescolares com vistas a
promocdo de um ensino publico de qualidade.

Desta feita, diante do papel importante dos Supervisores de Ensino para o fortalecimento
da gestdo democratica nas escolas publicas estaduais é que apontamos aqui a relevancia desta
pesquisa como caminho para reflexdes que possibilitem a construcéo da agdo supervisora que
favoreca o acesso a participacdo e fortalecimento da gestdo democratica como ferramentas para
a emancipacdo, a partir da compreensdo das praticas destes profissionais como sujeitos
historicos.

Faz-se necessario para 0 entendimento do conceito de emancipacdo utilizado nesta
pesquisa, considerar o contexto dos séculos XX e XXI em que a educacdo brasileira se
desenvolve diante de um modelo de Estado burgués que, na conducéo das politicas deEducacdo,
incentiva a privatizacdo e mercantilizagdo das politicas sociais, atendendo aos interesses do
capital. Considerando esta premissa, quando falamos em emancipagdo nesta pesquisa,
recorremos ao pensamento de Marx (1974) compreendendo que existem limites do capital em
relacdo & emancipacdo humana, sendo possivel, contudo, uma emancipacao civil e politica.

Entendemos como na visdo marxista, que a cidadania oculta, de certa forma, a divisdo
de classes da sociedade tendo em vista que prevé juridicamente os mesmos direitos e deveres
para todos. Contudo, ao considerar um pais com capitalismo dependente como o Brasil, as

desigualdades sociais sdo ainda mais marcantes e a necessidade de emancipacao civil e politica
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urgem, tendo em vista que temos estruturas arcaicas do passado colonial e escravocrata
coexistindo com as exigéncias modernas para garantia do lucro na ordem capitalista.

Embora, para a pedagogia marxiana nao seja possivel uma educacdo emancipadora
dentro dos principios da sociabilidade burguesa, ndo se trata de desconsiderar este espago como
de luta de classes. Bandeiras levantadas, em defesa dos educadores e profissionais da educacéao
como a educacéo publica, gratuita e laica e que promova a formacéo critica do trabalhador, ndo
atendendo apenas aos anseios do mercado de trabalho, evidenciam essa luta.

Por este motivo, nesta pesquisa o conceito de emancipacéo esta alinhado ao pensamento
Freireano, em que o processo emancipatorio ocorre a partir de uma intencdo politica que
vislumbra um futuro voltado a transformacéo social, diante de um mundo pautado na ideologia
neoliberal que imp&e a exclusdo social. Na obra de Freire Pedagogia do Oprimido (1987) o
autor nos apresenta uma pedagogia que permite a todos se emancipar, mediante a luta
libertadora que s6 teré significado, se os oprimidos buscarem a reconstrucdo da sua humanidade
e ainda como tarefa historica, consigam a liberdade prépria e a de seus opressores.

Assim, a pedagogia freireana parte da realidade experimentada e vivida, entendendo o
papel da educacdo como fundamental no processo de emancipagao, enquanto socializadora de
conhecimento, ndo somente dos contetdos, numa educacdo bancéria, mas dos fatos
econbmicos, sociais, politicos ideoldgicos e histéricos.

Saliente-se que minha trajetdria profissional se construiu exclusivamente na escola
publica, totalizando vinte e sete anos de servigos prestados, tanto na docéncia, atuando em todas
as etapas da Educacdo Basica, quanto na Coordenacdo Pedagdgica e, ha doze anos, na
Supervisdo de Ensino do Sistema Estadual Paulista. E é neste lugar de profissional da educacao
da escola publica e Supervisora de Ensino, na convivéncia diaria com a equipe de supervisao
da Diretoria de Ensino — Regido de Taubaté, é que percebo o tema gestdo democratica e
participacdo tomando espaco para 0os mais diversos posicionamentos, diante dos indmeros
desafios que se apresentam para a construcdo de uma pratica realmente democratica no interior

das escolas estaduais paulistas.

1.1 Problema

Tendo em vista a complexidade do fend6meno referente ao processo de democratizagdo
da gestdo escolar e a construcdo das praticas vivenciadas pelos profissionais da educacéo nas
Gltimas décadas do século XXI, busca-se compreender a realidade em que 0s Supervisores de

Ensino experienciam o processo de construcdo de praticas profissionais diante dos desafios
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impostos a acdo supervisora promotora de emancipacdo. Assim, pergunta-se: Como sdo
percebidas pelos supervisores de ensino suas acdes profissionais e sociais em prol da gestdo
democrética nas escolas estaduais? Quais préaticas realizam no sentido de orientar e acompanhar
o trabalho das instituices auxiliares e 6rgdos colegiados nas escolas de seu setor? Quais
possibilidades e limitacbes encontram para a concretizagdo de seu trabalho sendo
implementadores das politicas publicas que visam a construcdo de uma escola puablica

democratica? Quais as percepg¢des quanto ao contexto politico brasileiro?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral
Compreender as percep¢Oes de supervisores de ensino acerca da gestdo das praticas

democraticas no ambito de sua atuacéo.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Conhecer a trajetdria profissional dos supervisores de ensino;

- ldentificar as praticas desenvolvidas pelos Supervisores de Ensino em relacdo a
participacao social;

-Analisar as possibilidades e limitagdes do fomento a gestdo democratica no ambito de
acdo de Supervisores de Ensino.

- Conhecer as percepces dos supervisores de ensino sobre o contexto politico brasileiro.

1.3 Delimitacéo do Estudo

O local de trabalho dos sujeitos pesquisados, Diretorias Regionais de Ensino, estdo
situadas na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba Paulista. Essa regido Metropolitana foi
criada pela Lei Complementar Estadual n® 1.166, de 9 de janeiro de 2012 e é formada pela unido
de 39 municipios, agrupados em cinco sub-regiGes. Compreende municipios grande centro
urbano estadual, que dispde de um amplo polo industrial, automobilistico e mecanico.

As Diretorias Regionais de Ensino pesquisadas possuem em sua area de abrangéncia
diversas cidades, assim distribuidas: Diretoria de Ensino de Guaratingueta, atendendo quatorze
(14) municipios, sendo: Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cachoeira Paulista, Cruzeiro,
Cunha, Guaratinguetd, Larvinhas, Piquete, Potim, Roseira, S&o José do Barreiro e Silveiras;

Diretoria de Ensino de Taubate, atendendo oito (08) municipios, sendo: Taubaté, Cacapava,
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Paraibuna, Jambeiro, Redencdo da Serra, Natividade da Serra, Lagoinha e S&o Luiz do
Paraitinga e, por fim, a Diretoria de Ensino de Pindamonhangaba, atendendo cinco (05)
municipios, sendo: Pindamonhangaba, S& Bento do Sapucai, Campos do Jorddo, Santo
Antoénio do Pinhal e Tremembé.

Importante destacar a complexidade do trabalho desenvolvido pelas Diretorias
Regionais de Ensino no interior da estrutura da Secretaria de Educacéo do Estado de Séo Paulo,
conforme retrata o artigo 14, do Decreto n° 64.187, de 17 de abril de 2019, que integram a
estrutura de cada Diretoria de Ensino: | - Assisténcia Técnica; Il - Equipe de Supervisao de
Ensino; I11 - Nucleo Pedagdgico; 1V - Centro de Informacgdes Educacionais e Gestdo da Rede
Escolar, com: a) Nucleo de Vida Escolar; b) Nucleo de Gestdo da Rede Escolar e Matricula; c)
Nucleo de Informacdes Educacionais e Tecnologia; V - Centro de Recursos Humanos, com: a)
Nucleo de Administracdo de Pessoal; b) Nucleo de Frequéncia e Pagamento; VI - Centro de
Administracdo, Financas e Infraestrutura, com: a) Nucleo de Administracdo; b) Nucleo de
Financas; ¢) Nucleo de Compras e Servicos; d) Nucleo de Obras e Manutencdo Escolar; VII -
Nucleo de Apoio Administrativo; VIII - Escolas Estaduais de Ensino Fundamental e Médio; 1X
- Centros Especializados de Ensino.

O quadro 1 apresenta a area de circunscri¢cdo das Diretorias Regionais de Ensino,
localizando-as nos municipios que sdo atendidos, o numero de escolas e a quantidade de
supervisores que exercem suas funcdes nessas localidades, supervisionando os sistemas de
ensino jurisdicionados a Secretaria Estadual de Educacédo de Sao Paulo (SEDUC/SP). A divisdo
realizada pela SEDUC/SP em relacdo as Diretorias de Ensino, ocorre em funcdo do maior ou
menor nimero de escolas e municipios atendidos. Para este estudo, denominamos as trés
Diretorias pesquisadas com: A “M” médio porte, B “P” pequeno porte e C “G” grande porte. O
nimero de municipios, escolas jurisdicionados e de cargos para supervisores de ensino em cada

Diretoria, apresenta-se disposto da seguinte maneira:

Quadro 1 — Diretorias Regionais de Ensino -Regido Metropolitana.

Diretorias Regionais de Ensino Pesquisadas
Diretorias Escolas Escolas Escolas Total Escolas Municipios Supervisor de
Regionais de Municipais Estaduais Particulares atendidas jurisdicionados Ensino por
Ensino diretoria
Diretoria AM 42 36 64 142 05 13
Diretoria B P 29 43 57 129 08 17
Diretoria C G 94 58 62 214 14 26

Fonte: Sites Oficiais da SEDUC/SP e das DRE, elaborado pela pesquisadora.
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Os dados contidos no Quadro 1 revelam que a divisdo do numero de escolas por
Diretoria, do numero de supervisores constantes no médulo de cada uma delas e do numero de
municipios jurisdicionados, ndo se apresenta de forma equitativa para todas. Tomando-se como
exemplo os nimeros de escolas atendidas e supervisores existentes nas Diretorias A e B,
percebemos ndo haver distribuicdo equilibrada em relacdo ao numero de supervisores em
exercicio e numero de escolas atendidas. Tal situacdo pode estabelecer sobrecarga de trabalho
aos supervisores vinculados a Diretoria A.

Tomando como norma a Resolucéo SE 24, de 6 de maio de 2014 que fixa 0 médulo de
Supervisor de Ensino nas Diretorias de Ensino, observamos em seu artigo 1° apenas apresenta
que “as Diretorias de Ensino passam a comportar o nimero de cargos de Supervisor de Ensino
na conformidade das quantidades respectivamente estabelecidas na tabela constante do Anexo
que faz parte integrante desta resolugdo”. Observa-se, a partir do Quadro 1 que 0s aspectos
como a proximidade geogréafica entre 0s municipios que compdem cada Diretoria e 0 nimero
de supervisores distribuido, de acordo com o nimero de escolas atendidas pelas Diretorias em
tela, sdo critérios comuns as Diretorias de Ensino estudadas.

Além do grande nimero de escolas atendidas e do atendimento da Supervisdo de Ensino
as areas de dificil acesso, principalmente as escolas localizadas na zona rural, o trabalho da
supervisdo de sistema ocorre nas escolas estaduais, municipais e ainda particulares,
apresentando diferencas significativas em suas propostas de ensino, abarcando todas as escolas

de Ensino Fundamental, Ensino Médio e Técnicas, tornando complexa essa acdo supervisora.

1.4 Relevancia do Estudo / Justificativa

No que se refere aos aspectos sociais, pela complexidade do campo de atuacdo do
Supervisor no sistema educacional, cada vez mais cresce a necessidade de uma préatica
profissional reflexiva e que permita a sistematizacdo do conhecimento produzido e pouco
conhecido/reconhecido nos espacos de socializacdo das Diretorias Regionais de Ensino. A
pesquisa apresenta grande relevancia social a medida que permite melhor conhecer o contexto,
as circunstancias em que se constrdi a consciéncia pedagogica e politica da superviséo de ensino
paulista, contribuindo, neste sentido, para a construgao de um sistema educacional que propicie

verdadeiramente o desenvolvimento humano, nos termos do que prevé a “Agenda 2030”.!

1 Pactuada em 2015, na ONU, com 193 paises, e faz parte dos chamados novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) globais, com metas ambiciosas para os paises (inclusive o Brasil) em relagdo ao futuro da
humanidade. Pactuada em 2015, na ONU, com 193 paises, e faz parte dos chamados novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) globais, com metas ambiciosas para os paises (inclusive o Brasil) em relagdo
ao futuro da humanidade.
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Cabe ressaltar que os organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacoes

Unidas (ONU), diante das novas e complexas exigéncias do final do século passado, vém

discutindo questdes referentes ao desenvolvimento sustentavel e, no ano de 2015, estabeleceu

17 objetivos a serem atingidos até 2030, pelos 193 paises participantes, incluindo-se o Brasil.

Estes estdo contidos na Resolucdo A/RES/70/1, da Organizacdo das Nac¢des Unidas, de 25 de

setembro de 2015, dentre os quais destacamos 0s objetivos referentes a educacéo de qualidade

que visam assegurar a incluséo, equidade, participacdo e autonomia, como aspectos
imprescindiveis ao desenvolvimento humano.

A presente pesquisa justifica-se também pela pequena variedade de estudos existentes e

que abordem as percepcdes do Supervisor de Ensino sob a perspectiva de suas préaticas

profissionais referentes & Gestdo Democrética na escola publica.

1.5 Organizacao do Projeto

Este trabalho esta organizado da seguinte forma: Introducéo, Revisdo de Literatura,
Metodologia, Resultados Esperados e Divulgacdo, Cronograma, Orgcamento, Referéncias,
Apéndices e Anexos.

A Introducdo subdivide-se em seis subsecfes: Problema, Objetivos Geral, Objetivos
Especificos, Delimitacdo do Estudo, Relevancia do Estudo/Justificativa e Organizacdo do
Trabalho.

A Revisdo de Literatura apresenta a evolucdo historica da legislacdo que trata das
atribuicGes e conceitos de “supervisdo de ensino”, ainda, o panorama dos estudos que versam
sobre a “participacdo social” e “gestdo democratica”. Abordard também pontos relevantes
referentes aos temas de pesquisa.

A metodologia subdivide-se em quatro subsecfes: Populacdo, Instrumentos de
Pesquisa, Procedimentos para Coleta de Dados e Procedimentos para Anélise dos Dados.

Em seguida, apresenta-se os Resultados e Discussao, seguidos das Referéncias. Nos
Apéndices constam o0s instrumentos elaborados pelo pesquisador e nos Anexos outros

documentos que ndo foram elaborados pelo pesquisador.
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2 REVISAO DE LITERATURA

[...] estes raciocinios sio mais pra mim que pra vocé mesmo. [...] E que
desde muito ando completamente desguaritado de mim mesmo e carecendo
me reachar. Carlos Drummond de Andrade

Nesta se¢do discutimos os elementos que a literatura tem indicado & compreensdo do
perfil profissional e das préaticas do Supervisor de Ensino do Sistema Estadual Paulista e, ainda,
proporcionam condicGes para o entendimento da forma como se constitui a gestdo democratica
no interior das escolas publicas supervisionadas por estes profissionais.

Trata-se de revisdo narrativa na medida em que ndo utiliza critérios explicitos e
sistematicos para a busca e analise critica da literatura, ou seja, ndo esgota as fontes de
informacdes. Ao selecionar os estudos e interpretar as informacgdes pode-se sujeitar a
subjetividade dos autores. Por outro lado, este tipo de revisdo permite estabelecer relagdes com
producbes anteriores, identificando temaéticas recorrentes, apontando novas perspectivas.
(UNESP, 2015)

Para tanto, dividimos esta revisdo em trés partes: 2.1 Campo de atuacdo da Supervisao
de Ensino do Estado de Séo Paulo, 2.2 Participacdo Social e Gestdo Democratica e 2.3 Gestado

Democratica na escola publica.

2.1 Campo de atuacgao da supervisédo de ensino no estado de Séo Paulo

Para Ferreira (2015) a definicdo da finalidade do Supervisor de Ensino é importante,
uma vez que sua atuacdo estd intimamente ligada a escola, a seu papel e lugar no ambiente
escolar. Nesse processo, que exige uma acao integrada, a Supervisdo e a Gestdo Escolar devem
estar a servigo da concretizacdo dos ideais democraticos propagados nas politicas educacionais,
na legislacdo e na proposta pedagdgica escolar.

Segundo Rodrigues (2014) historicamente a figura do Inspetor Escolar, hoje supervisor
de ensino, esta presente no sistema estadual de ensino desde a Republica, com a cria¢do da
Diretoria Geral em 1910, por meio do Decreto n° 1883, de 6 de junho de 1910, autorizada pelo
artigo 60, havendo reorganizacdo da Inspetoria Geral, com a criagdo do regulamento da
Diretoria Geral da Instrugdo Publica Paulista (SAO PAULO, DECRETO n° 1883/1910). As
atribuicbes dos inspetores descritas no texto legal mencionado denotam, além do papel

fiscalizador, a forte presenca do carater pedagdgico na atuagao destes agentes:

Os trabalhos de acompanhamento, orientagdo, fiscalizac&o e diligéncias junto
as escolas, incluiam as seguintes atribuicdes:
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Atribuicbes pedagdgicas: Realizar estudos de antropologia pedagdgica e
psicologia experimental e de questdes técnicas-pedagogicas; dar pareceres
sobre livros didaticos e material escolar; organizar horarios para as escolas;
organizar e revisar programas de ensino e de regulamentos ou regimentos
escolares; publicar obras de educacdo, revistas pedagdgicas e manuais
didaticos para uso do mestre; dirigir a biblioteca e organizar seu respectivo
catalogo. Atribuicbes Técnico-pedagdgicas: Fazer a dotacdo de livros e
material para as escolas do Estado; organizacéo anual do material didatico e
mobiliario em uso nas escolas; providenciar o exame e estudo de plantas e
fotografias de edificios escolares e de mobilia para as escolas e a guarda das
instituicGes de ensino; localizar as escolas isoladas do Estado e categorizar
seus titulares; providenciar a relagdo das classes e nimeros dos professores de
grupos escolares e escolas reunidas, com os respectivos titulos de habilitacdo.
Atribuicbes Técnico-burocréaticas: Guardar e conservar, na melhor ordem, 0s
mapas de movimento escolar; organizar uma estatistica escolar regular que
abrangesse — ensino municipal, ensino particular e ensino profissional;
escriturar as cadernetas de cada professor; estudar o custo do ensino no Estado,
nos demais estados do Brasil e nos principais paises do mundo. Tal estudo
versaria sobre o ensino pablico em todos os seus graus: primario, secundario,
ginasial e superior; resumir, mensalmente, 0 movimento escolar de cada
municipio; resumir, mensalmente, 0 movimento de alunos dos grupos
escolares, escolas complementares e das escolas reunidas (SAO PAULO,
DECRETO n° 1883/1910).

Contudo, somente em 1974 a supervisao é instituida legalmente na Secretaria de Estado
da Educacdo com a Lei Complementar 114/1974 — Primeiro Estatuto do Magistério Publico
Estadual Paulista.

Conforme aponta Ched (2014) foi por meio do novo texto legal, a Lei Complementar
114/1974, que as acOes de supervisdo passaram a ser desenvolvidas por agentes denominados
Supervisores Pedagdgicos, em substituicdo aos Inspetores Escolares. Em 1978, com a
publicacdo da LC n° 201/1978, nos deparamos a denominagdo que segue até nossos dias:
Supervisdo de Ensino e, respectivamente, Supervisor de Ensino para seus agentes.

Muramoto (1993) descreve em suas producdes o dia a dia da supervisdo de ensino nas
antigas Delegacias de Ensino, denominacdo que foi substituida pela expressdo Divisbes
Regionais de Ensino, pela edicdo do Decreto Estadual n® 39.902 de 1995 que altera o Decreto
n°® 7.510/76. Em um dos seus artigos a autora assim apresenta o trabalho realizado pela

superviséo de ensino:

Em contrapartida, frequentemente, o supervisor encarregado desta ou daquela
area, deste ou daquele componente curricular precisa fazer uma comunicagao
ou "passar" papéis ou informagdes junto as escolas da Delegacia que estejam
nesta ou naquela situacdo. H4 uma organizacdo do nosso trabalho. Ela da
muito bem conta dos aspectos formais. Para a implantacdo de projetos
educacionais novos - pelos quais governos recém-empossados desejam
distinguir-se dos anteriores -, 0s supervisores de ensino costumam ser
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envolvidos para e responsabilizados por sua boa realizagdo. S&o considerados
agentes de persuasdo, além de garantidores dos aspectos formais: planos e
relatérios. De vez em quando, diante de denlncia ou de constatacdo de falha
grave, em alguma Escola, o delegado de ensino ou o diretor da Divisdo
Regional de Ensino designa comissdo de trés supervisores de ensino para
realizar sindicancia. E, em cada uma das escolas do nosso setor, devemos zelar
pelo cumprimento das normas legais relativas a todo o funcionamento da
Escola para a prestacéo do servico educacional, bem como pela documentagéo
correspondente. (MURAMOTO, 1993, p.146)

Segundo Ched (2014), o Decreto Estadual n® 39.902 de 1995 que alterou o Decreto n°
7.510/76 permitiu o processo de descentralizacéo, transferindo competéncias e fungdes antes de
responsabilidade dos 6rgdos centrais para as Diretorias de Ensino. Assim, elas assumem papel
principal no sistema estadual de ensino, como instancias de planejamento, coordenacdo e
controle das acdes educativas, conforme caracterizado em 1996 pelo documento “A construcao
da Acdo Supervisora” (SAO PAULO, 1996). Por meio deste documento a identidade do
Supervisor de Ensino ligada a implementacdo das reformas da gestdo educacional, fica
estabelecida com tendéncia a atribuir a este profissional, o papel mediador no processo de
mudanca escolar almejado.

De 1978 até os dias atuais, a funcdo do Supervisor de Ensino passou por mudancas
significativas que atualmente continuam ocorrendo com a edigéo do Decreto 57.141, de 18 de
julho de 2011, do entdo Governador Geraldo Alkmin (2011-2015) o qual rreorganizou a
Secretaria da Educacéo e, no ano de 2019, com o Decreto 64.187, de 17 de abril de 2019, do
governador do estado de S&do Paulo, eleito no pleito de 2018, Jodo Ddéria. No artigo 74 do
Decreto 64.187, de 17 de abril de 2019, encontramos a descri¢cdo das atuais atribui¢cdes do
supervisor de Ensino. Destaca-se 0 seu compromisso com a gestdo democratica, de grande

importancia o para o presente estudo:

Artigo 74 - As Equipes de Superviséo de Ensino tém as seguintes atribuicoes:
| - exercer, por meio de visita, a supervisao e fiscalizacdo das escolas incluidas
no setor de trabalho que for atribuido a cada um, prestando a necessaria
orientagdo técnica e providenciando correcdo de falhas administrativas e
pedagogicas, sob pena de responsabilidade, conforme previsto no artigo 9°,
inciso |, da Lei Complementar n® 744, de 28 de dezembro de 1993;

Il - Assessorar, acompanhar, orientar, avaliar e controlar 0s processos
educacionais implementados nas diferentes instancias do sistema educacional,
Il - assessorar ou participar, quando necessario, de comissdes de apuracao
preliminar e/ou de sindicancias, a fim de apurar possiveis ilicitos
administrativos;

IV - nas respectivas instancias regionais:

a) participar:

1. do processo coletivo de construcdo do plano de trabalho da Diretoria de
Ensino;
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[...]

V - junto as escolas da rede publica estadual da area de circunscricdo da
Diretoria de Ensino a que pertence cada Equipe:
a) apresentar a equipe escolar as principais metas e projetos da Secretaria, com
vista a sua implementacao;

b) auxiliar a equipe escolar na formulacéo:

1. da proposta pedagégica, acompanhando sua execucao e, quando necessario,
sugerindo reformulacdes;

2. de metas voltadas a melhoria do ensino e da aprendizagem dos alunos,
articulando-as a proposta pedagoégica, acompanhando sua implementacao e,
guando necessario, sugerindo reformulaces;

C) orientar:

1. a implementacdo do curriculo adotado pela Secretaria, acompanhando e
avaliando sua execucdo, bem como, quando necessario, redirecionando
rumos;

2. a equipe gestora da escola na organizacao dos colegiados e das institui¢oes
auxiliares das escolas, visando ao envolvimento efetivo da comunidade e ao
funcionamento regular, conforme normas legais e éticas; [...]
g) acompanhar:

1. as acOes desenvolvidas nas horas de trabalho pedagogico coletivo - HTPC,
realizando estudos e pesquisas sobre temas e situagdes do cotidiano escolar,
para implementacdo das propostas da Secretaria;

2. a atuagdo do Conselho de Classe e Série, analisando os temas tratados e o
encaminhamento dado as situacdes e as decisbes adotadas.

(SAO PAULO, DECRETO n° 64.187 de 2019)

Os artigos 1° e 2° da Resolugdo SE n° 97, de 2009 (SAO PAULO, 2009) definiram o

documento Termo de Visita nos seus aspectos supervisor e fiscalizador, assim como o0s setores

de trabalho do Supervisor de Ensino que lhes serdo atribuidos, sob a competéncia do Dirigente

Regional de Ensino:

Artigo 1° - ao Supervisor de Ensino compete exercer, por meio de visita aos
estabelecimentos de ensino, a supervisdo e a fiscalizagdo das unidades
escolares incluidas no setor de trabalho que Ihe for atribuido, prestando a
necessaria orientacdo técnica e providenciando a correcdo de falhas
administrativas e pedagdgicas, sob pena de responsabilidade.

Artigo 2° - o setor de trabalho do Supervisor de Ensino, de que trata o artigo
anterior, serd composto por escolas, com diferentes niveis de complexidade,
distribuidas de forma equitativa pelos integrantes da classe. (SAO PAULO,

RESOLUCAO SE n° 97 de 2009)

Desta feita, a legislacdo atual sobre as competéncias e atribuicdes do Supervisor de

Ensino estabelecida pela Secretaria da Educagédo do Estado de Séo Paulo — SEE/SP disp0e que,

no implemento das politicas publicas, cabe ao Supervisor de Ensino o acompanhamento e

orientacdo das escolas e a fiscalizagdo da legalidade dos atos dos profissionais que atuam nas

unidades escolares, conforme versa, em especial, o artigo 74, do Decreto n°® 64.187, de 2019.
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Nas normatizacdes da SEE/SP, o Supervisor de Ensino aparece como co-gestor das
escolas, devendo compartilhar responsabilidades na implementagdo do planejamento integrado
da gestdo escolar, de forma a consolidar propostas pedagogicas eficazes, visando a melhoria
dos resultados da aprendizagem (SEE/SP, 2019).

Saliente-se que a Resolucdo SE 50/2018 que estabelece o perfil esperado para 0s

profissionais da educacédo para a SEE/SP, aponta que:

O Supervisor de Ensino, lotado na Diretoria Regional de Ensino, desempenha
acOes de assessoria, planejamento, controle, avaliacdo e proposicdo de
politicas pablicas. [...] A atuacdo do Supervisor de Ensino esta fundamentada
nas teorias e praticas educacionais, nas normas legais pertinentes a educacao
nacional e a educacao bésica oferecida pelo Sistema de Ensino do Estado de
S&o Paulo, no contexto escolar e na concepcdo de gestdo democrética e
participativa, com vistas & promocao de um ensino publico de qualidade para
todos os estudantes. [...] Na escola da rede publica estadual, o supervisor
auxilia na formulacdo da proposta pedagogica e acompanha sua execug&o.
Orienta, acompanha, monitora o desenvolvimento de acles voltadas a
melhoria da atuacdo da equipe escolar, dos docentes e do desempenho dos
alunos, buscando, numa acdo conjunta, solucGes e formas adequadas ao
aprimoramento do trabalho pedagdgico e administrativo da escola. (SAO
PAULO, RESOLUCAO SE n° 50 de 2018)

Importante situar aqui, a organizacao da Secretaria de Estado da Educacéo de Séo Paulo,
tendo em vista 0 nimero de profissionais envolvidos nesta complexa rede de ensino.

Segundo dados disponiveis no site da Secretaria da Educacdo do Estado de Séo Paulo,
ela possui a maior rede de ensino do Brasil, com 5,4 mil escolas autbnomas e vinculadas,
aproximadamente 3,5 milhGes de alunos e 234 mil servidores nos quadros do Magistério (QM),
no Quadro de Apoio Escolar (QAE) e no Quadro da Secretaria da Educacéo (QSE). S&o 190
mil professores e 5 mil diretores de escolas distribuidos em 91 Diretorias Regionais de Ensino,
que se agrupam em 15 Polos Regionais.

Destaca-se nesta estrutura o Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo — CEE/SP,
segundo o site do préprio colegiado, atua como 6rgao normativo, deliberativo e consultivo do
sistema educacional puablico e privado paulista. E quem estabelece regras para todas as escolas
de todas as redes - estaduais, municipais e particulares - de educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e profissional, seja presencial ou a distdncia. Também cabe ao
CEE/SP orientar as instituicbes de ensino superior publicas do Estado, bem como credenciar
seus cursos. Esta atribuicdo Ihe é dada tanto pela Constituicdo Estadual, quanto pela lei que o

criou em 1963. Possui 24 conselheiros, com mandatos de trés anos.
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Na Figura 1 € apresentado o organograma atual da Secretaria Estadual de Educacéo de

Sé&o Paulo instituido em 2011, pelo Decreto de reestruturagéo.

Figura 1 — Organograma SEE/SP — Decreto n® 57.141/2011, alterado pelo Decreto 64.187/2019.
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Fonte: www.educacao.sp.gov.br, 2019.

A estrutura da Seduc-SP conta com dois 6rgdos vinculados: o Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE), além de seis
Coordenadorias: Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacéo “Paulo
Renato Costa Souza” (EFAPE); Coordenadoria Pedagdgica (COPED); Coordenadoria de
Informacdo, Tecnologia, Evidéncia e Matricula (CITEM); Coordenadoria de Infraestrutura e
Servicos Escolares (CISE); Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos (CGRH);
Coordenadoria de Orgamento e Finangas (COFI).

Esté localizada na Casa Caetano de Campos desde 19 de fevereiro de 1979, na Praca da
Republica, regido central da cidade, a SEDUC ocupa um edificio tombado como bem cultural
do Estado e do Municipio de S&o Paulo, pelo Conselho de Defesa do Patriménio Historico
Artistico Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT), e pelo Conselho
Municipal de Preservacdo do Patriménio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de S&o
Paulo (CONPRESP).
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Na figura 2, demonstra-se o lugar ocupado pela supervisdo de ensino, no alinhamento

vertical e horizontal, nas Diretorias Regionais de Ensino.

Figura 2 — Organograma Diretorias Regionais de Ensino — Decreto n° 57.141/2011, alterado pelo

Decreto 64.187/2019.
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Fonte: www.educacao.sp.gov.br, 2019.

Observa-se a importancia das equipes de Supervisdo na estrutura administrativa das
Diretorias de Ensino, tendo em vista constituirem uma equipe de trabalho que, articulada aos
Centros e Nucleos, assessora o Dirigente Regional de Ensino nas decisdes tomadas em relacéo
ao funcionamento das escolas de Ensino Basico do sistema educacional.

Nesse sentido, percebe-se que a fungdo do supervisor de ensino, diante de todo processo
histérico vivido pela educacdo paulista, permeada por modelos ora autoritarios ora
democraticos em relacdo ao ensino oferecido pelo poder puablico, passou por mudancas
significativas, contudo, permanece viva na estrutura da SEE/SP, devido a sua importancia,
segundo aponta Ched (2014, p.161):


http://www.educacao.sp.gov.br/
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H& que se destacar que, num sistema do tamanho como o de S&o Paulo,
sabemos da necessidade de planejamento geral que organize e coordene 0s
esforcos dos diferentes agentes e recursos, sejam eles financeiros, sejam
materiais, para que a aprendizagem dos alunos se concretize, fim maior do
sistema de ensino e da propria educagdo escolar. Entretanto, se faz necesséria
a participacdo, contribuicdo de seus diferentes agentes no processo de
elaboracdo das politicas e desse planejamento. A experiéncia de politicas
anteriores na historia da educacdo demonstra que as politicas verticalizadas
ndo sdo “eficientes e eficazes” (utilizando-se de expressdes pautadas na logica
técnico-racional da SEE); quanto ao processo de democratiza¢do do ensino,
apesar de todo alarde pelos governantes a concretizagdo dessas, em seu tripé
fundamental: acesso, permanéncia e qualidade, ndo é verificado em nossos
dias.

Assim, ao longo de sua existéncia enquanto agente pertencente a estrutura da SEE/SP a
fungéo do Supervisor de Ensino se mostra envolta na dicotomia autoritarismo X emancipacao,
conforme afirma Ched (2014) o campo de a¢do da supervisdo demonstra a contradicao basilar,
como profissional responsavel pela formacdo de outros, mesmo diante da necessidade de
representacdo de um conjunto tedrico, ideologicamente alinhado com a classe dominante.
Mesmo sendo o supervisor um intelectual organico do capital “do tipo americano” (CHED
2014, p. 190) a consciéncia de cada supervisor de sua funcéo social a favor de um projeto de
emancipacdo em uma sociedade estratificada, pode desenvolver em seu campo de atuacdo acoes

que direcionem mudancas favorecendo uma “contra- consciéncia” (CHED 2014, p. 190).

2.2 Participacao Social e Gestdo Democratica

Em 27 de julho de 1988 entra em vigor no Brasil a nova Constituicdo Federal, sendo
declarada promulgada, pelo entdo presidente da Camara dos Deputados, Ulysses Guimarées,
em 5 de outubro do mesmo ano, conhecida como Constituicdo Cidadd, por expressar a marca
do espirito participativo, democratico e da conquista de direitos.

A partir da metade de década de 70 do século XX, no periodo que antecede a Assembleia
Nacional Constituinte, manifesta-se com forca a mobilizagéo social, essencial para que o povo
brasileiro alcancasse o almejado processo democrético e a participacdo cidada caracteristicos
da nova ordem constitucional que se estabelecia.

Neste longo processo de elaboracdo da nova Constituicdo, diversos segmentos desses
movimentos sociais agiram de maneira articulada no sentido de assegurar suas pautas.

Diante da estreita relacdo entre democracia e exercicio da cidadania emerge a
participacdo popular como a mais importante forma de controle da Administracdo Publica e do

Estado Democratico, baseado em sua soberania. O novo Estado Democratico de Direito impde



32

ao sujeito constitucional que se remodele, deixando de ser apenas participe do processo politico-
representativo, passando a exercer entdo o papel de construtor da sua propria identidade e das
conquistas referentes a efetivacéo de direitos. Neste sentido, Cionello (2008, p.01) assim analisa
0 contexto tela:

Grande parte das forcas politicas e sociais que impulsionaram o processo de
redemocratizagdo do pais na década de 1980, estava imbuida de uma
concepcao democratica ampliada, que ndo se restringia apenas ao
restabelecimento do sistema representativo eleitoral. O desejo popular era
maior. Tratava-se de mudar a estrutura do Estado, ndo democrético,
excludente e autoritario, transformando-o radicalmente. N&o por meio de uma
ruptura institucional ou de uma revolucdo, mas sim por uma transformacao
gradual das estruturas de poder. Pretendia-se alargar a participagéo de homens
e de mulheres nas decisdes politicas que afetavam suas vidas.

Para Cionello (2008, p. 05) a acdo dos movimentos sociais e as lutas assumidas a partir
do comeco da década de 1990 direcionaram o foco destes para a constitui¢do e “a defesa de
politicas publicas universais e que assegurassem direitos por meio da criacdo de sistemas
descentralizados e participativos nas politicas publicas”. Como resultado, observa-se em todo
pais a criacdo de grande nimero de diferentes conselhos, acompanhada de uma intensa
regulamentacdo e estruturacdo das politicas publicas, especialmente a partir do ano de 2003.
Saliente-se que estes conselhos nacionais ainda ndo se desdobram obrigatoriamente neste
periodo em um sistema participativo nas esferas estaduais e municipais.

De acordo com Gadotti (2014, p. 06), a Carta Magna de 1988 “consagrou a participacao
social e o controle publico sobre a gestdo das politicas publicas, prevendo uma multiplicidade
de conselhos obrigatdrios para os estados € os municipios receberem repasses de recursos”.
Contudo, observa-se que a implementacao destes conselhos vem sofrendo ao longo do tempo
constantes ameacas ndo apenas, por aparentar ser mero acessorio, mas também por conjunturas
contrarias a participacédo, por distor¢des proprias da nossa sociedade hierarquizada e por falta
de um marco regulatério adequado.

Desta feita, a participacdo popular ndo serd bem-sucedida se ndo buscar fundamentos
em normas, leis e até mesmo em mudangas or¢camentarias que possibilitem o controle, o
acompanhamento, a fiscalizagéo e a deciséo sobre as politicas publicas. Segundo Amélia Cohn
(apud GADOTT]I, 2014), ha em certos casos, 0 monopdlio da participacdo nos colegiados por
liderancas locais, de forma que um mesmo representante participe de varios conselhos a partir
da justificativa de que ndo ha interesse por parte dos individuos em participar, mas que, de fato,
tratando-se verdadeiramente de manifestacdo de falta de disposicdo para a abertura de uma
divisdo do poder, além da ocupacéo da representagdo por profissionais da area, ja que eles séo
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considerados mais capacitados de um determinado saber que pode definir melhor o que é mais
adequado para aqueles grupos sociais pertencentes aos segmentos menos favorecidos.

Desta feita, 0s movimentos mais organizados, segundo a autora, tendem a negociar com
éxito a representacdo no interior do conselho junto a outros movimentos menos organizados ou
com menor expressdo ou visibilidade junto a sociedade, mostrando outra distor¢do da
participacdo social.

Tendo em vista a importancia do entendimento do conceito de participacdo social para
a presente pesquisa, utilizamos o pensamento de Gadotti (2014) que nos direciona para a
compreenséo da relacdo de diferenca entre Participagdo Social e Participagéo Popular.

De forma ampla, podemos afirmar que a Participacdo Social ocorre nos espacos e
mecanismos do controle social como nas conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias

publicas.

S40 os espacos e formas de organizacdo e atuacio da Participacdo Social. E
assim que ela é entendida, como categoria e como conceito metodoldgico e
politico, pelos gestores publicos que a promovem. Essa forma de atuacdo da
sociedade civil organizada é fundamental para o controle, a fiscalizagdo, o
acompanhamento e a implementacédo das politicas publicas, bem como para o
exercicio do didlogo e de uma relacdo mais rotineira e organica entre os
governos e a sociedade civil. (GADOTTI, 2014, p.02)

A participacdo social no Brasil foi sendo fortalecida na formulagédo, implementacéo e
avaliacdo de politicas publicas, em respeito ao previsto na Constituicdo Cidada de 1988. Como
exemplos, cabe mencionar as Conferéncias Nacionais que alteraram a forma de se conceber 0s
atores sociais, sendo compreendidos como sujeitos de direitos e sujeitos ativos na participagdo
do processo de elaboracédo das politicas publicas. Marco importante aos movimentos sociais por
promover mudancas no foco da acdo da participacdo abandonando uma caracteristica
fortemente reivindicativa para outra mais propositiva.

Além das Conferéncias Nacionais, podemos citar também as Ouvidorias Publicas que
incorporaram a dimenséo individual a participacdo social oferecendo ao cidadéo a possibilidade
de buscar informacdes, avaliar, criticar e melhorar os servicos e politicas publicas. Ressalte-se
que além de receber a informac&o, a populagéo, por meio das ouvidorias publicas, pode interagir
com os 6rgdos publicos. Assim, para Gadotti (2014, p.03) diante da nossa estrutura social injusta

e marcada pelas desigualdades a participacéo social torna-se absolutamente necessaria:

Mas ela ndo é s6 um instrumento de gestdo: ela aprimora a democracia e
qualifica as politicas publicas. Como costuma dizer Gilberto Carvalho,
Ministro Secretario Geral da Presidéncia, “sem participacdo social é
impossivel transformar democracia politica em democracia social”. A
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igualdade formal, juridica é insuficiente, sem a igualdade econémica. Vista
desta forma, a participacdo social se constitui, também, num método de
reconfiguracdo do préprio Estado. A democracia participativa ndo concorre
com a representativa: elas se complementam, se fortalecem, aproximando o
cidaddo do Estado.

Por outro lado, a Participacdo Popular corresponde a formas de luta mais diretas dos
grupos das classes populares e trabalhadoras, podendo ser organizada por meio de ocupacoes,
marchas ou lutas comunitrias. Embora busque o didlogo e negociacdo pontual com o0s
governos, em determinadas situacdes, “essas formas de organiza¢do e mobilizagdo ndo atuam
dentro de programas publicos e nem se subordinam as suas regras e regulamentos”. (GADOTTI,
2014, p.03)

Santana e Schmitz (2012 p.05) apontam a relevancia do fato de que “no Brasil desde a
década de 80 registrasse uma baixa filiacdo a 6rgdos de classe, sindicatos e organizagdes
comunitarias, falta de associativismo, e comodidade por parte da popula¢do como entraves da
democracia”.

Diante da andlise das autoras, torna-se importante destacar que atualmente a situagéo do
pais assinala uma crise ainda maior ao associativismo e participacdo popular, de forma que
temos observado forte presenca, no cenario politico nacional, de fatores socioeconémicos que
atuam como barreiras a participacdo, aprofundando desigualdades nos meios que deveriam ser
participativos, tendo o atual governo federal, inclusive, adotado medidas restritivas a estas
formas de participacdo. Percebe-se ainda prevalecer a légica das politicas de apadrinhamento
onde aqueles que possuem maior poder aquisitivo decidem pelos demais, promovendo o
enfraguecimento da mobilizacdo social, agravado pelo descrédito aos governantes que
conduzem a populacédo a acreditar ser a mudanca algo inatingivel.

Assim, apesar de todos os avancos obtidos com a Constituicdo Cidada de 1988, sabemos
que tanto a participacdo social como a participacao popular ficam ainda limitadas a uma parcela
da populagdo que possui vinculo com associagdes civis. Para Gadotti (2014, p. 06) “Os
conselhos ndo expressam a vontade de toda a sociedade. A participacdo social é restrita aos
segmentos sociais que tém mais capacidade de organizacao e de expressdo politica.”

Diante do contexto brasileiro, pds Constituicdo de 1988, no campo da participacao
social, na esfera educacional, as politicas publicas se voltam para a elaboracdo de proposi¢des
que irdo delinear as configuragdes acerca do funcionamento, da estrutura administrativa, do
curriculo, entre outros aspectos que se fazem necessarios para o sistema educacional, de forma

que a gestdo democratica se constitui em uma politica publica relacionada a administragdo
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escolar e educacional visando a descentralizacao da gestdo e promogéo uma maior participacéo
social na escola.

Assim, € na escola publica que os desafios impostos a participacao social se revelam
fortemente. Nesse sentido, Paro (2004) destaca que a proposta da participagdo dos
pais/responsaveis e da comunidade local na gestdo da escola mostra um grau de dificuldade
diante das caracteristicas da sociedade contemporanea.

A incompatibilidade existente entre a jornada de trabalho dos pais/responsaveis e o
horario marcado para as reunides escolares, por exemplo, pode ser apontada como um dos
fatores responsaveis pela falta de aproximacdo e contribuicdo dos pais/responsaveis nas
tomadas de decisdes da escola.

Além desse fator, importante lembrar que a vida moderna, com seu ritmo ligeiro, as
dificuldades atuais de mobilidade urbana, além dos diferentes valores sociais ocultam diversos
motivos que podem direcionar para uma menor participacdo dos pais nas decisbes que
envolvem a gestdo da escola e a vida escolar dos filhos.

Observa-se até mesmo, certo sentimento de impoténcia e de inferioridade das pessoas
em relacdo a possibilidade de participacdo. Paro (2004, p.6) assinala que essa situacdo pode

levar

“[...] a um receio em participar das definicdes das propostas educacionais e
colaborar com as tomadas de decisGes da escola, se sentindo estas incapazes
de analisar e elaborar propostas de um assunto do qual ndo se tem um
conhecimento cientifico prévio e o poder de argumentar com 0s gestores
escolar”.

Dessa forma, importante que os profissionais participes da gestdo da escola envidem

esforcos para motivar a participacao e valorizar os saberes trazidos pela comunidade escolar.

2.3 Gestdo democrética na escola publica

Para o presente estudo a finalidade da gestdo democratica é aquela apresentada por
Souza Filho e Gurgel (2016), que permite transformar as condi¢des de sobrevivéncia das classes
subalternas, aprofundando e universalizando direitos civis, politicos e sociais, buscando

contribuir para a superacdo da ordem do capital. Uma finalidade que aponta, segundo 0s
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autores, para uma intervencdo imediata visando a expansdo da emancipacdo politica, na
perspectiva de contribuir com a luta pela construcdo da emancipagdo do humano.

Diante disso entende-se que a suposi¢do de um modelo de gestdo democratica, para
Souza Filho e Gurgel (2016) é conflitante a ordem do capital e, assim, a possibilidade de sua
consolidacdo encontra-se em movimentos que de alguma forma questionem a ordem
estabelecida. Os autores supracitados alertam que as condi¢des mais ou menos favoraveis para
implemento de uma gestdo democratica numa dada organizacdo ou em politicas, programas,
projetos ou servicos, também dependerdo do campo de insercdo (producdo ou reproducdo
social) do tipo de organizacdo (empresa, Estado ou organizacdo da sociedade civil) e do projeto
politico orientador da organizacdo (manutencdo da ordem ou transformacao).

Os autores apontam que a administracdo publica é produto das relagbes sociais de
producdo da sociabilidade burguesa, contudo, a determinacdo em ultima analise para a
concretizacdo de uma gestdo democratica nos termos aqui propostos estd centrada na
possibilidade de uma construcdo hegemdnica na sociedade civil que conduza o Estado e sua
ordem administrativa a desenvolver politicas publicas econémicas e sociais que venham a
garantir a expanséo de direitos.

Partindo deste principio de gestdo democratica como meio de emancipacao, a literatura
pesquisada até aqui sobre a efetivacdo da gestdo democréatica na escola publica assinala que €
importante compreender, entre outros aspectos, que 0 processo democratico e participativo
implica em igualdade de condigdes, exige nivelamento das diferencgas sociais e de status, para
que os individuos possam participar em condi¢des de igualdade.

A gestdo democratica é compreendida por Souza (2009), cOmo um pProcesso
democratico, no qual a democracia é tida como principio, tendo em vista que essa instituicdo
escolar é custeada por todos visando atender ao interesse coletivo. Ainda é entendida como
método, como um processo democratizante, uma vez que a democracia € também uma agédo
educativa, no sentido do ajustamento de préaticas coletivas na educacéo politica dos sujeitos.

Contudo, essas ideias ndo correspondem a realidade da gestéo das escolas publicas na
atualidade, mas, se adotamos o0 conceito como matriz a ser comparada com a realidade, sua
amplitude democratica pode nos ser bastante Gtil na observacdo do fendbmeno. Assim, este € 0
caminho conceitual que esta pesquisa pretende adotar para o estudo das praticas de gestdo
democratica desenvolvidas pelos supervisores de ensino no seu campo de atuagéo.

Partindo deste mesmo pressuposto de que a gestdo democratica no ambiente escolar tem

finalidade educativa no sentido de contribuir com a formacdo politica dos sujeitos, para
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Dalbério (2008), o modelo de educacao dentro de uma visdo democratica, pela qual se vivencia
uma gestao participativa, comprometida com a constru¢do de uma escola publica popular de
qualidade, deve procurar educar de modo a formar alunos livres e conscientes que possam
realizar uma aproximacao critica entre a escola e a vida.

Neste modelo preconizado, a cidadania pode ser construida a partir do exercicio efetivo
de préaticas democraticas e participativas na escola, direcionadas para a emancipacdo e a
autonomia dos sujeitos ativos, protagonistas de sua propria histdria.

Ferreira (2000, p.171) aponta que o conteudo relevante desta relacdo entre educacao e
emancipacdo “esta na descoberta de que o cerne da participagdo é a educagdo, se a
compreendermos como arte maiéutica de motivar a construgdo propria do sujeito social”. A
autora nos ensina que nos processos emancipatorios, o elemento central é sempre o sujeito social
e € na relacdo critica emancipadora que se da a formacao do novo mestre capaz de dotar-se de
projeto préprio de desenvolvimento.

Neste sentido assevera Freire (1987, p.97) que “a lideranca revolucionaria,
comprometida com as massas oprimidas, tem um compromisso com a liberdade. E,
precisamente porque 0 Seu compromisso é com as massas oprimidas para que se libertem, ndo
pode pretender conquista-las, mas conseguir sua adesdo para a libertardo.”

Nessa direcdo Costa (2006) apresenta o significado da participagcdo como aprendizado
das razdes e l6gicas do nosso mundo, do respeito as diferencas em relacdo aos costumes e
valores. Essa compreensdo pode contribuir para melhores realizagdes num campo educacional
permeado por insegurancas e incertezas a medida que sejam tomadas decisfes sobre como
formar e assegurar a qualidade da educacdo com principios e finalidades pactuados
coletivamente.

Dessa maneira, a escola publica democratica segundo Dourado (2006, p.48-52) “faz
parte da histdria de luta dos trabalhadores em educacdo e movimentos sociais organizados em
defesa de um projeto de educagao publica de qualidade, social e democratica.” Muitos foram
0s movimentos e em momentos diversos que buscaram a garantia de uma maior participacéo
dos trabalhadores da educacéo nas decisdes que definiam os rumos da escola. Essa luta se fez,
em grande parte, no sentido de fortalecer os conselhos escolares, definir o projeto politico
pedagdgico da escola publica, defender o processo democratico de escolha dos diretores, a
autonomia escolar e um crescente financiamento publico.

Neste mesmo pensamento, Paro (1992) analisa a necessidade da luta da sociedade civil

pela democratizacdo do saber, tendo em vista a pouca probabilidade de que o Estado envide
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esforcos neste sentido. Diante desta constatacdo, pode-se afirmar, que € no interior das escolas
que se faz imperiosa a participacdo efetiva da comunidade escolar na gestdo da instituicao,
conquistando autonomia em relagdo aos interesses dominantes representados pelo Estado
burgués.

A possibilidade de que essa autonomia se construa sé existira se aqueles que mais se
beneficiardo dessa democratizacao participarem ativamente das decisdes que dialogam com os
objetivos desse grupo. Participacdo esta, descrita por Freire (1987, p.20) quando supde que a
realidade social, material “ndo existe por acaso, mas como produto da agdo dos homens,
também néo se transforma por acaso. Se 0s homens sdo os produtores desta realidade e se esta,
na ‘invasao da praxis’, se volta sobre eles e os condiciona, transformar a realidade opressora ¢
tarefa histdrica, é tarefa dos homens.” Faz-se necessario, assim, desvelar quais condi¢des devem
ser asseguradas para que esta participacdo da populacdo na escola torne-se realidade.

Conforme apresenta Souza (2018), a disposicdo para o didlogo representa uma
importante ferramenta como incentivo a participacdo no universo escolar, sendo a postura
democrética da equipe diretiva imprescindivel para constru¢do de uma escola democratica e
participativa. O dialogo permite no ambiente escolar o espagco para contradicdo, para a
coexisténcia de diferentes pensamentos e opinides, favorecendo relacdes mais democraticas,
pois sem diversidade, ndo ha democracia. Sem dialogo, ndo se faz possivel uma escola como
espaco para construcao da cidadania.

Ao pensar a comunicacdo como modelo de integracdo, Paulo Freire (2004, p.136)
argumenta que “o sujeito que se abre ao mundo e aos outros inaugura com seu gesto a relagao
dialégica em que se confirma como inquietacdo e curiosidade, como inconclusdo em
permanente movimento na Historia”.

Lick por sua vez, ressalta a influéncia exercida pelas caracteristicas pessoais sobre o
contexto social do qual o individuo faz parte e, demonstra o poder da consciéncia politica para
a mobilizacdo e superagdo da alienagdo. Contudo, a falta de consciéncia dessa realidade acaba
resultando na falta de consciéncia do poder de participacdo que possui, gerando muitas vezes o
descrédito do valor social da participacdo e alienacdo por parte das comunidades escolares. A
participacdo eficaz numa gestio democratica é “caracterizada por mobilizagdo efetiva dos
esforcos individuais para superar atitudes de acomodagéo, alienagdo, marginalidade,
comportamentos individualistas e estimular a construg¢do de espirito e equipe”. (Liick, [s/d], p.
02).
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Muramoto, (1993) alerta para a necessidade de criacdo de espacos gque assegurem O
pensar a “vida” na escola e ainda aponta a importancia da continuidade da realiza¢do de

momentos de encontro muitas vezes interrompidos em fungédo do Calendario Escolar:

Os momentos de encontro sdo fundamentais para isso. Poucos sobraram no
calendario de nossas escolas publicas. E preciso articula-los num continuum,
ao longo do ano letivo para neles, pensar a "vida" da Escola que se repete e se
renova a cada ano letivo. Vivificar as reunides técnico-pedagdgicas e as dos
conselhos de classe/série. Prepara-las, envolvendo cada participante, desde
essa etapa. Que cada um saiba da agenda, possa nela influir e tenha um tempo
de fala para dizer do trabalho que esta desenvolvendo com os sujeitos alunos,
abordando este ou aquele conteudo, referido a este ou aquele aspecto da
realidade. Que se dé continuidade aos trabalhos iniciados, "cavando" um "mais
tempo™ com a propria organizagdo dos alunos para trabalhoindependente ou
até com dispensa criteriosa de algumas aulas, uma vez ou outra. (p.148-149)

Para Souza (2009) o processo de participacdo na gestdo da escola diz respeito a
compreensdo da natureza politica da gestdo escolar, pois se a politica na escola reconhece que
0 poder em questdo deriva de um acordo consolidado entre os individuos que compdem essa
instituicdo, e entende que o dialogo entre esses sujeitos € condicdo sine gua nom para a sua
materializacdo, teremos uma acgéo politica talvez mais democratica. Mas de qualquer forma, se
trata sempre de poder, pois a politica somente vive onde h& poder em questdo. A maneira como
se relaciona com ele, contudo, pode comprovar uma disposi¢do mais ou menos democratica.

Ressalta Paro (2001, p. 83-84) que a postura democratica e o respeito ao usuario dos

servicos da escola publica, efetivados pela gestéo,

devem estar presentes ndo apenas nas reunides do conselho ou na eleicéo de
seus membros, mas em todas as agoes e relacfes da escola, desde as que se
ddo na situacdo de ensino, em sala de aula, passando pelo atendimento na
secretaria, e atingindo todo o relacionamento que se faz entre servidores,
alunos e pais.

A gestdo democratica € compreendida entéo para Souza (2009, p 125-126) como um
movimento politico

“no qual os individuos que atuam na/sobre a escola identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das a¢des voltadas ao desenvolvimento da propria escola
na busca da solucéo daqueles problemas”,

movimento este que representa grande desafio a cultura escolar ja existente, que ainda nédo

favorece a participagéo efetiva de todos os envolvidos no processo educativo.
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3. METODOLOGIA

[...] ndo h& ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que- fazeres se
encontram um no corpo do outro. [...] Paulo Freire

O presente estudo percorreu caminhos cercados de contradi¢gfes que envolvem
percepcOes e olhar critico construidos especialmente na pratica ao longo do percurso de vida
pessoal e profissional, somados ao desejo em investigar a propria funcéo, a de Supervisor de
Ensino. Neste sentido, coube a esta pesquisadora o desafio de conciliar a rigidez cientifica com
o envolvimento afetivo do objeto da pesquisa, atentando para a questdo ética de forma a
estabelecer com clareza, os passos de realizacao deste trabalho.

Esta pesquisa buscou apoio na concepcao do ato de pesquisar revelado nas palavras de
Paulo Freire (2004) tendo em vista a natureza do olhar de educador que impulsiona o desejo de
ampliar conhecimentos e superar os desafios do fazer-se pesquisador. A proposta aqui é a partir
dos referenciais tedricos e junto ao estudo das préaticas do profissional supervisor buscar
respostas as perguntas apresentadas, as quais motivam o pesquisador para 0 caminho a ser

percorrido nesta pesquisa.

3.1 Delineamento da pesquisa

O presente estudo fundamenta-se no materialismo histérico tendo em vista que serdo
objeto de andlise da pesquisa as praticas dos profissionais pesquisados, sendo preocupacao deste
trabalho estudar como os individuos atuam e produzem materialmente e desenvolvem suas
atividades diante de limitac6es e condi¢des materiais que ndo dependem da sua vontade.

A dinamica do objeto desta pesquisa conforme explica-nos Netto (2009) para Marx nao
se trata de um conjunto de regras que o pesquisador escolhe de acordo com sua vontade, mas
implica uma determinada posicdo de relacdo com o objeto da pesquisa que permita haurir dele
suas multiplas determinagoes.

A metodologia de trabalho partiu da identificacdo do problema que envolve a agéo do
supervisor de ensino, em relacdo ao fomento as préaticas que desenvolvem a Gestdo Democratica
no interior das escolas publicas estaduais, na intencdo de buscar sentido na agdo supervisora
contribuindo para a ressignificacao das praticas deste profissional, promovendo a reflex&o deste
em relacdo ao carater imprescindivel de uma pratica emancipadora no dmbito do sistema
publico de educacéo, diante do contexto politico e econdmico atual.

Entendendo que a selecéo do sujeito de pesquisa precisa estar articulada ao problema e

aos objetivos da investigacdo, definimos os seguintes critérios para iniciarmos essa
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investigacao: a) Eleger entre as trés Diretorias Regionais de uma Regido Metropolitana, a partir
do numero de escolas atendidas, diferenciando-as quanto ao nivel de exigéncia em relacdo as
demandas de trabalho destinadas ao supervisor de ensino e facilidade de acesso, por parte da
pesquisadora. b) Selecionar, apds essa investigacdo quanto ao tempo de experiéncia na
supervisdo/educacdo paulista e formacéo, doze (12) supervisores das trés Diretorias.

Com base nesses dados, em cada uma das trés Diretorias Regionais, foram selecionados
dois (2) supervisores de ensino, que apresentaram o maior tempo de experiéncia na supervisao
/ educacéo paulista e diversidade na formagéo, os quais foram convidados a colaborar com essa
investigacdo. Assim, o grupo constitui-se de seis (06) sujeitos participantes dessa pesquisa.

3.2 Tipo de Pesquisa

De acordo com Minayo (2004, p.21) a abordagem qualitativa é adequada no estudo de
questdes que necessitam de fundamentagdo tedrica no campo das ciéncias sociais, em especial,
quando tratamos de um universo de significados do fendmeno pesquisado:

[...] A abordagem qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencas, valores e atitude, o que corresponde a um espago mais
aprofundado das relac6es, dos processos, dos fenémenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Assim, a escolha pela pesquisa qualitativa nesta pesquisa permitiu compreender como
ocorre a interacdo simbdlica, conforme assevera Duarte (2002, p. 41) pois “o significado que
as pessoas atribuem as suas experiéncias, bem como o processo de interpretacdo, [...] sdo
elementos constitutivos aquilo que é a experiéncia.”

Neste mesmo sentido, Chizzotti (2003) destaca que ao assumir compromisso com a
pesquisa qualitativa, como nova via investigativa, os pesquisadores ndo pretenderam, nem
pretendem fugir ao rigor e a objetividade, mas respeitam o fato de que a experiéncia humana
ndo pode ser limitada aos métodos nomotéticos de analisa-la e descrevé-la.

A opcdo metodoldgica nessa pesquisa consistiu em uma abordagem qualitativa com a
Metodologia da Histéria Oral, a qual foi realizada com Supervisores de Ensino que exercem
suas funcbes em trés Diretorias de Ensino da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba:
Guaratingueta, Taubaté e Pindamonhangaba.

Para Brisola e Marcondes (2011) a utilizacdo da Metodologia da Historia Oral cuja

coleta das informac@es se da por meio de entrevistas
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[...] pode ser realizada sempre que se pretender produzir dados a partir dos
relatos orais daqueles a serem entrevistados numa determinada pesquisa.
Embora, existam criticas a respeito desta metodologia porque é carregadade
subjetividade, isso ndo invalida o reconhecimento de que as fontes orais,
muitas vezes, sdo Unicas formas de registro e estudo de realidades t&o
especificas e particulares com as quais o pesquisador pode se deparar. E como
se sabe, muitos documentos ndo passam de transmiss@es de relatos orais. Esta
certeza imprime credibilidade a fonte oral, tdo importante quanto os registros
escritos. (p.7)

Para Portelli (1997) a Metodologia da Historia Oral permite, como nenhuma outra fonte,

revelar a subjetividade do expositor:

Mas o Unico e precioso elemento que as fontes orais tem sobre o historiador,
e que nenhuma outra fonte possui em medida igual, é a subjetividade do
expositor. Se a aproximacao para a busca é suficientemente ampla e articulada,
uma secgdo contréria da subjetividade de um grupo ou classe podeemergir.
Fontes orais contam-nos ndo apenas o que o povo fez, mas o que queria fazer,
0 acreditava estar fazendo e 0 que agora pensa que fez. [...] A construcao da
narrativa revela um grande empenho na relag&o do relator comsua histdria. (

p. 31)

Assim, por meio desta metodologia que proporciona o contato direto com a fonte
historica e permite & memoria tornar-se em “processo ativo de criagdo de significagdes”
(PORTELLLI, 1997, p. 33) foi utilizada a entrevista guiada por um roteiro que buscaré elucidar
a problematica de interesse, no caso, a percepcao do supervisor de ensino acerca da Gestao

Democratica na escola publica.

3.3 Populacgao

Para a realizacdo da pesquisa foram convidados 12 (doze) Supervisores de Ensino de 03
(trés) Diretorias de Ensino da Regido do Vale do Paraiba (Guaratingueta, Taubaté e
Pindamonhangaba) e, selecionados 06 (seis) supervisores de Ensino, sendo 02 (dois)
participantes por Diretoria.

A escolha dos sujeitos foi realizada segundo critérios relacionados a representatividade,
com base na diversidade de sua formacéo inicial e no tempo de servigo no cargo de Supervisor

de Ensino e a intencionalidade do pesquisador. Segundo Duarte (2002, p.141)

[...] a definicdo dos de critérios segundo os quais serdo selecionados 0s sujeitos
que vdo compor o universo da investigacdo € algo primordial, pois interfere
diretamente na qualidade das informagdes a partir das quais sera possivel
construir a analise e chegar a compreensao mais ampla do problemadelineado.
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Além desses critérios, a justificativa para a escolha de Diretorias de Ensino de pequeno,
médio e grande porte, vinculou-se ao fato de que o atendimento feito a distintas demandas pode

significar diferenca nas perspectivas de atuacdo profissional dos Supervisores de Ensino.

3.3.1 Caracteristicas da Popula¢ao
- Idade dos Supervisores: entre 48-57 anos
- Formacao:

Dos seis (6) entrevistados, cinco (5) possuem pos-graduacdo Latu Sensu, dois (2)
Supervisores fizeram Curso Mestrado, nenhum Supervisor fez Curso de Doutorado. Todos 0s
supervisores fizeram Curso de Licenciatura em area especifica e, atuaram na docéncia, no
ensino publico, além disso, todos os Supervisores possuem licenciatura em Pedagogia.

- Experiéncia profissional:

Dos seis (6) entrevistados, cinco (5) possuem experiéncia como diretor de escola; dentre
os cinco, que foram diretores de escola, dois (2) também exerceram a funcao de Vice-Diretor e
um (1) entrevistado ndo possui experiéncia na Direcdo Escolar, nem como Vice-Diretor. Um
dos sujeitos que ndo possui experiéncia na Direcdo de Escola trabalhou 4 (anos) como
Coordenador Pedagdgico. Um dos sujeitos entrevistados possui experiéncia: como docente,
funcdo que acumula até a presente data com a de Supervisor de Ensino, além de atuar como
Secretario de Educacgdo Adjunto de Rede Municipal de Ensino.

Dos seis (6) entrevistados, trés possuem onze (11) anos de experiéncia na supervisdo, 1
(um) possui nove (9) anos de experiéncia, 1 (um) possui doze (12) anos e um ultimo, dezessete
(17) anos de experiéncia. Dos seis (6) entrevistados, uma (1) possui experiéncia docente no

Ensino Superior e dois (6) ndo possuem essa experiéncia.

3.4 Instrumentos de Pesquisa
A pesquisa teve como instrumento a entrevista guiada por roteiro (Apéndice A).

Segundo Portelli (2010), a entrevista

[...] institui uma bipolaridade dialégica, dois sujeitos face a face, mediados
pelo emprego estratégico de um microfone. Em torno desse objeto os dois se
olham. A ideia de que existe um "observado" e um "observador" é uma ilusdo
positivista: durante todo o tempo, enquanto o pesquisador olha para o
narrador, o narrador olha para ele, a fim de entender quem é e o que quer, e de
modelar seu proprio discurso a partir dessas percepcdes. A “entre/vista",
afinal, € uma troca de olhares. E bem mais do que outras formas de arte verbal,
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a historia oral é um género multivocal, resultado do trabalho comum de uma
pluralidade de autores em dialogo. (p.20)

Para Camargo 1984 (apud DUARTE, 2002) este tipo de entrevista pode ser entendido
como opcao metodoldgica, tendo em vista implicar em teoria influenciada pelas contribuigdes
da Antropologia e da Histdria que oferecem ao pesquisador uma experiencia comum ao
procedimento e ainda um legado tedrico ja consagrado.

Tendo em vista a proximidade do pesquisador com os individuos entrevistados nesta
pesquisa, sendo profissionais com os quais compartilha preocupagdes, valores e concepcdes, 0
pensamento de Duarte (2002) serve como base para evitar que a ética do interlocutor prevaleca,
de forma que, segundo adverte o autor, a subjetividade do pesquisador seja “incorporada ao
processo de conhecimento desencadeado”, conforme Velho 1986 (apud DUARTE, 2002, p.
148), sem desconsiderar, contudo, 0 compromisso com a obtencao do conhecimento objetivo.

O instrumento utilizado, a entrevista guiada por um roteiro, apresenta-se dividida em
duas (2) partes.

A parte 1 corresponde a identificacdo dos sujeitos: Idade, Sexo, Tempo de formado,
Tempo de experiéncia como supervisor de ensino, Tempo de experiéncia na gestdo, Tempo de
experiéncia na diretoria, Tempo de experiéncia na docéncia, Formagdo continuada e
Participacéo social/politica.

A parte 2 apresenta os quatro temas a serem desenvolvidos pelos supervisores de
Ensino: Relate a sua trajetdria profissional; conte sobre sua pratica em relacdo a participacao
social e a gestdo democratica; fale sobre os limites e possibilidades no fomento a gestdo

democratica e fale sobre sua percep¢do acerca do contexto politico brasileiro.

3.5 Procedimentos para Coleta de Dados

Por envolver seres humanos para a coleta de dados, a pesquisa foi submetida ao Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté (CEP-UNITAU), que tem a finalidade maior
de defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade, contribuindo
para o desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos.

Antes mesmo de enviarmos o projeto de pesquisa a0 Comité de Etica, enviamos um
pedido de autorizacdo para a realizacdo da pesquisa as Diretorias Estaduais de Ensino, tendo
sido autorizado por elas.

De posse dessa autorizagdo o projeto foi enviado ao Comité e apds a aprovacao deste

iniciamos 0s contatos com os sujeitos escolhidos para participacdo da pesquisa.
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Primeiramente, para a coleta dos dados enviamos um convite, que foi entregue em maos
pela pesquisadora, a fim de, apresentar e explicar a pesquisa, € conseguir que 0s sujeitos
escolhidos aceitassem participar da mesma. Com o aceite positivo dos individuos foram
agendadas as entrevistas em local e horério por eles escolhidos.

Contudo, diante da situacéo de Pandemia e do contido na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do corona virus responsavel pelo surto de 2019 e no
Decreto n° 64.881, de 22 de marco de 2020 que decreta quarentena no Estado de S&o Paulo, no
contexto da pandemia do COVID-19 (Novo Corona virus), e da providéncias complementares,
em funcdo da exigéncia de isolamento social, houve necessidade em adequar as condi¢fes
inicialmente previstas para a realizacdo das entrevistas.

Assim, foi entregue aos participantes o Termo de Consentimento Livre Esclarecido -
TCLE (ANEXO B), por e-mail, esclarecendo os objetivos e procedimentos da pesquisa, bem
como deixando-os livres para decidir se querem continuar ou ndo a qualquer momento, sendo
assinado, escaneado pelos entrevistados e devolvido ao pesquisador, também via e-mail.

Os procedimentos para a coleta de dados referentes as entrevistas compreenderam: no
esclarecimento aos entrevistados dos objetivos da pesquisa, do direito de ndo responder a
questdo que cause constrangimento, que os dados coletados através de entrevista serdo
utilizados unicamente para fins académicos, em seguida, foi efetivada a entrevista, por meio
remoto, em ligacdo telefonica via WhatsApp, sendo gravada em midia digital e transcritas as
narrativas dos entrevistados.

Ap0s a realizacdo das entrevistas estas foram transcritas pela pesquisadora e devolvidas

para os entrevistados para confirmacdo. Em seguida, procedeu-se a analise das narrativas.

3.6 Procedimentos para Analise de Dados

A andlise das narrativas coletadas adota a técnica da triangulacdo, que consiste na
articulagéo destas com o contexto nos quais foram produzidas, bem como o didlogo com autores
que estudam as tematicas que emergiram das entrevistas, conforme esclarecem Marcondes e

Brisola:

Dito isso, conclui-se, portanto, que, na Andlise por Triangulacédo de Métodos,
esta presente um modus operandi pautado na preparagdo do material coletado
e na articulacdo de trés aspectos para proceder a analise de fato, sendo que o
primeiro aspecto se refere as informagfes concretas levantadas com a
pesquisa, quais sejam, os dados empiricos, as narrativas dos entrevistados; o
segundo aspecto compreende o dialogo com os autores que estudam a tematica
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em questdo; e o terceiro aspecto se refere a analise de conjuntura, entendendo
conjuntura como 0 contexto mais amplo e mais abstrato da realidade.
(MARCONDES; BRISOLA, 2014, p.201)

A figura abaixo explica a articulacdo destes trés aspectos.

Figura 3 — Analise por triangulacéo

I
./.\
Dialogo com os

Fonte: Marcondes; Brisola, 2014

Dessa forma, a citada articulacdo se da, entre os dados empiricos coletados nas
entrevistas com os supervisores de ensino, dialogando com a producdo dos autores que tratam
da tematica da gestdo escolar democrética, atreladas a analise da conjuntura apresentada. Assim
a analise por triangulacdo “configura -se como uma possibilidade, dentre varias outras, para 0s
que se propdem minimizar o distanciamento entre a fundamentacdo teérica e a pratica da
pesquisa”, fundamental para que o objetivo desta pesquisa seja atingido. (GOMES, 2004 p. 69)

Nesse sentido, as narrativas contidas nas entrevistas realizadas com o0s supervisores de
ensino, contém as percepcOes destes profissionais acerca da gestdo democrética desenvolvida
nas escolas publicas estaduais e de sua atua¢do nas mesmas. Para efeito de analise dos sujeitos
foram denominados, Supervisores "1", "2", "3", "4", "5", "6". As diretorias de Ensino forma
denominadas "A", "B", "C" de pequeno porte "P", médio porte "M" e de grande porte "G".

Em relacdo a anélise de dados referentes as narrativas se iniciou a partir da transcricdo
das entrevistas, em uma segunda etapa apo0s a leitura, buscamos encontrar 0s pontos de

convergéncia e divergéncia entre elas a partir dos eixos estruturadores. O procedimento de
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analise iniciou-se com a descricdo de cada eixo estabelecido: 1. Trajetoria profissional. 2.
Prética em relacdo a participacéo social e & gestdo democrética. 3. Limites e possibilidades no
fomento a gestdo democrética. 4. Percep¢do acerca do contexto politico brasileiro.

Nessa direcdo, as analises realizadas buscaram identificar os modos de agir e pensar dos
sujeitos, de forma a apresentar as suas percepcOes acerca das praticas referentes a gestéo
democratica nas escolas publicas estaduais que atuam, no contexto da equipe de Supervisao de
Ensino, da Diretoria de Ensino e do Sistema de Ensino, configurado na Estrutura
Organizacional da Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo- SEDUC/SP,

contextualizando seus relatos e estabelecendo o dialogo com os autores que discutem o assunto.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

[...] 0o mais importante e bonito, do mundo, é isto: que as pessoas ndo estdo
sempre iguais, ainda ndo foram terminadas - mas que elas véo sempre
mudando. Afinam ou desafinam, verdade maior. E o que a vida me ensinou.
Isso que me alegra montdo. Jodo Guimarées Rosa

Na presente se¢do trazemos os resultados e discussdes obtidas a partir das narrativas dos
supervisores de ensino da Rede Estadual de Educacéo do Estado de S&o Paulo acerca da gestdo
democratica. Procuramos percorrer o caminho tendo em vista nossos questionamentos iniciais
e que configuram no problema desta pesquisa: Como séo percebidas pelos supervisores de
ensino suas acdes profissionais e sociais em prol da gestdo democratica nas escolas estaduais?
Quais praticas realizam no sentido de orientar e acompanhar o trabalho das instituicGes
auxiliares e 6rgaos colegiados nas escolas de seu setor? Quais possibilidades e limitagdes
encontram para a concretizacdo de seu trabalho sendo implementadores das politicas publicas
que visam a construcdo de uma escola pablica democratica? Quais as percepcles acerca do
contexto politico brasileiro?

Assim, visando melhor apresentar os resultados alcangados, dividimos nossa discussao
em quatro eixos norteadores: 4.1 Trajetoria Profissional; 4.2. Pratica em relacéo a participagao
social e a gestdo democratica; 4.3 Limites e possibilidades no fomento a gestdo democratica e

como subeixo 4.3.1 A instituicdo dos coletivos na escola: Conselho de Escola, Grémio
Estudantil e Associacao de Pais e Mestres; 4.4 Percepcdo acerca do contexto politico brasileiro.

Em um primeiro momento destacamos as percepg¢des dos supervisores de ensino quanto
a sua trajetoria profissional e procedeu-se a analise de aspectos que se mostraram relevantes na
percepcao dos mesmos e que se relacionam a construcao da sua identidade profissional. Assim,
realizou-se a discussdo deste eixo, a partir de temas que influenciam as agdes desempenhadas
na funcdo que esses profissionais executam junto as escolas publicas estaduais, em relacdo a
gestdo democratica, tais como: as motivacdes da escolha inicial pelo magistério; as impressdes
quanto ao percurso e evolucdo na carreira do Quadro do Magistério publico estadual; como se
deu o ingresso no cargo de supervisor de ensino e as vivéncias pessoais e profissionais do
periodo e ainda como ocorreu o processo formativo geral.

Em seguida, buscou-se conhecer as experiéncias de participacdo social, valores e
crencas referentes a participacdo e a gestdo democratica, de cada um dos entrevistados,
relacionando-as com as acgdes desempenhadas como supervisores de ensino, no

acompanhamento das escolas presentes em seu setor de trabalho.
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No terceiro eixo procedeu-se ao levantamento das percepcbes dos supervisores quanto
aos dificultadores e facilitadores do processo de gestdo democratica na escola e procurou-se
extrair nesta analise, como 0s supervisores reagem aos obstaculos ou mesmo como os percebem
em seu trabalho cotidiano.

Por ultimo, no quarto eixo, foi realizada a analise de como 0s sujeitos da pesquisa
percebem a situacdo politica atual e quais condigdes apontam para a melhoria da qualidade da
aprendizagem e para as possibilidades de fortalecimento da gestdo democratica como meio para
a emancipacao na escola publica.

Destaca-se que em cada um dos eixos propostos, realizamos o dialogo com autores que
estudaram e estudam o assunto, nas dimensdes apresentadas, partindo-se sempre dos dados
coletados nas entrevistas, 0os dados empiricos, buscando a devida articulagdo com o contexto,
proposta no método de triangulagdo utilizado nesta pesquisa.

Os quadros abaixo informam o perfil dos sujeitos da pesquisa e visam também apoiar a

analise dos dados coletados.

Quadro 2: Distribuicéo por idade e sexo

Distribuicdo por idade e sexo

Supervisor S1 S2 S3 S4 S5 S6
Idade 51 anos 57 anos 51 anos 54 anos 48 anos 50 anos
Sexo Fem. Fem. Masc. Masc. Fem. Fem.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2020.

Como podemos observar no quadro 2, a predominancia numérica ainda é do sexo
feminino no cargo em tela. Nesta pesquisa, embora ndo seja nosso objetivo o levantamento
quantitativo acerca da questdo do género na supervisdo de ensino paulista, o quadro revela que
2/3 dos sujeitos de pesquisa sdo mulheres. Sobre o assunto, cabe ressaltar que, segundo o estudo
de Rabelo (2013) a presenga masculina desviou-se de forma progressiva do magistério e dos
cursos de Pedagogia, por causas diversas, como: outras oportunidades de emprego, salarios
menores e do controle sobre a acdo pedagdgica, sendo mais promissoras outros campos de
trabalho. Contudo, para a autora, outros fatores acabaram se associando como o discurso que
relaciona o magistério com a imagem articulada a maternidade. Propiciando o afastamento da
docéncia por parte dos homens, muitas vezes migrando ao campo da gestdo da educacao. Fato
que pode justificar ainda a busca pela funcéo e a presenca masculina no cargo de Supervisor de
Ensino do Sistema Estadual Paulista.
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Como descreve Carvalho (1998, p. 14-15), quase todos 0s seus entrevistados
narraram pressdo para que ascendessem na carreira, seja lecionando para
séries mais avancadas, seja assumindo cargos administrativos. Quase todos
incorporavam em seus planos futuros deixar o ensino primario, mesmo
aqueles que apresentavam compromissos com as criangas. (RABELO, 2013,
p. 220)

Com relagéo a faixa etaria, sendo da faixa dos 40 aos 50, revela a evolugéo hierarquica
nos quadros da SEDUC, pois o Supervisor de Ensino, diante da logica do Edital para Concurso
Publico de Supervisor de Ensino 2008, é cargo a ser conquistado ao final da carreira do
Magistério nesta estrutura.

Basta lembrar que temos como pré-requisitos para assumir o cargo de Supervisor de
Ensino, de acordo com o Edital de 2018 e o Anexo a que se refere o artigo 8° da Lei
Complementar n° 836, de 30-12- 1997, alterado pelo art. 14 da Lei Complementar n°® 1.256 de
6-1-2015: a) Ter no minimo 8 anos de efetivo exercicio de Magistério, desde que exercido em
unidade devidamente autorizada e reconhecida pelo 6rgdo do respectivo sistema, dos quais 3
anos em gestdo educacional. b) Possuir Licenciatura plena em Pedagogia ou Pds-graduacdo na
area de Educacdo, comprovada por pelo menos um dos titulos: b.1. Diploma de Licenciatura
Plena em Pedagogia; b.2. Diploma de Curso de Pés-graduacao, nivel Mestrado ou Doutorado,
na area de Educacéo; b.3. Certificado de Curso de Pds-graduacdo, em nivel de especializacéo,
na area de Educacdo, com carga horaria equivalente a exigida no Estado de Sdo Paulo, de 1.000
horas, em escolas particulares ou ndo, nos termos do artigo 64 da Lei de Diretrizes e Bases,
aprovados pelo C